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规划、设计与测绘信息

城乡规划建设和土地管理结合研究

李秀丽  张幸之  胡亮亮

（博兴县自然资源和规划局，山东  滨州  256500）

摘要：城乡规划建设和土地管理是城乡发展的重要组成部分，两者之间的结合研究是当前城市可持续
发展的必要条件之一。本文分析了城乡规划建设和土地管理的相关概念，探讨了两者的关系和存在的问题，
并提出加强两者结合的对策和建议。研究结果表明，城乡规划建设和土地管理的结合有助于优化城乡空间格
局、提高土地利用效率、保障土地资源安全，进而推动城市可持续发展。
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随着城市化进程的不断加速，城乡规划建设和土

地管理已成为一个重要的议题。城乡规划建设和土地

管理之间的关系密不可分，它们的有效结合对促进城

乡一体化、推动经济社会可持续发展、保障土地资源

安全等方面具有重要意义。因此，加强城乡规划建设

和土地管理的结合研究，探讨如何更好地协同推进两

者的发展，已成为当前城市规划和土地管理领域亟待

解决的问题之一。

1 城乡规划建设和土地管理的相关概念
1.1 城乡规划建设
城乡规划建设是一项系统工程，涉及城市和农村

两个不同的空间范畴，需要在战略定位和规划布局的

基础上，综合考虑城乡空间的不同属性和需求，以提

高城乡空间效益为出发点，优化城乡空间结构，保障

城乡居民合理需求。城乡规划建设是城市可持续发

展的基础，也是实现城市与乡村全面协调发展的关键 

环节[1]。

1.2 土地管理
土地管理是指对土地进行规划、管理、监管和利

用的一系列工作，其目的是实现土地资源的合理利用

和可持续发展。土地管理主要包括土地的征收、出

让、承包、流转、管理和监督等方面的工作，目标是

实现土地资源的可持续利用和生态保护[2]。在城乡规划

建设中，土地管理起着至关重要的作用，能有效地调

节土地资源的供需关系，促进城市化进程和农业现代

化的发展。

2 城乡规划建设和土地管理的关系
城乡规划建设和土地管理之间的密切联系和互动

关系基于将土地作为一种资源。土地作为城乡建设的

基础和支撑，是实现城乡统筹发展和可持续发展的重

要基础。因此，城乡规划建设的实施需要依托土地资

源，合理利用和管理土地资源对城乡规划建设目标的

实现至关重要。

土地资源是城乡规划建设的基础，是推动城乡发

展的核心要素。在城乡规划建设的过程中，对土地资

源的利用、开发和保护必须符合土地管理制度要求。

土地的开发和利用必须符合国家和地方相关部门的总

体规划，遵循“用途管制、空间布局、集约利用、保

护优先”的原则。同时，土地利用需要遵循自然资源

保护、生态环境保护、资源节约利用和生态可持续发

展的原则。

城乡规划建设中的土地利用和开发需要遵循土地

管理制度，同时需要与土地管理部门进行协调和合

作。土地管理部门需要通过合理的土地使用计划和土

地利用管理，为城乡规划建设提供可持续的土地资源

支撑。土地利用协调指导、土地供应保障、土地管理

服务等土地管理部门提供的服务与城乡规划建设紧密

相连，同时土地管理部门需要从城乡规划建设的角度

出发，积极参与城乡规划建设的决策和实施，充分发

挥土地管理在城乡规划建设中的重要作用。

城乡规划建设和土地管理的目标和要求是协调一

致的。城市规划建设要求合理利用土地资源，提高土

地利用效率，土地管理则要求保障土地资源的安全、

保护农村土地、调节城乡土地利用结构。城乡规划建

设需要依托土地资源的支持，而土地管理的目标和

要求也需要通过城乡规划建设的实施来实现。因此，

城乡规划建设和土地管理需要协同配合，实现良性循
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环发展。只有通过合理的城乡规划建设和科学的土

地管理，才能推动城乡一体化发展，实现城乡资源 

共享。

3 城乡规划建设和土地管理结合的重要性
第一，城乡规划建设和土地管理是城市化进程中

不可或缺的两个方面，两者的有效结合能促进城市资

源的优化配置，实现城市土地资源的合理利用和可持

续发展。随着城市化进程的加快，城市人口规模不断扩

大，城市用地需求也呈现不断增长的趋势，城市发展面

临严重的土地资源压力。因此，在城市土地资源利用方

面，要充分考虑土地的数量和质量，通过城乡规划建设

和土地管理的有效结合，对城市土地资源进行优化配

置，使其达到最佳的利用效率。

第二，城乡规划建设和土地管理的结合对促进城

乡空间的协调发展具有重要意义。在城市化进程中，

城市和农村之间的发展不平衡问题十分突出，城乡空

间结构也存在很大的差异和不协调性，这会对城乡经

济、社会的可持续发展带来诸多挑战。因此，必须采

取有效措施，通过城乡规划建设和土地管理的结合来

实现城乡空间的协调发展，实现城乡土地资源的合理

利用，促进城乡经济社会的协调发展。采取有效的措

施，可以打破城乡之间的空间壁垒，实现城乡的有机

衔接，提升城乡空间的整体竞争力，为全面建设社会

主义现代化国家奠定基础。

第三，城市生态环境的健康发展是城市可持续发

展的重要保障，而城乡规划建设和土地管理的结合是

实现城市生态环境健康发展的重要手段。随着城市化

进程的加快，城市化区域的生态环境通常会面临污

染、破坏、恶化等问题，而这些问题的解决需要城乡

规划建设和土地管理的有效结合。城乡规划建设和土

地管理的结合，可以保护城市周边的自然环境。制定

有效的土地利用政策和措施，规划保护区、生态林带

区、水源涵养区等自然生态空间，建设城市绿地、城

市森林等城市绿色生态系统，促进城市周边的生态系

统保护和修复[3]。

第四，城乡规划建设和土地管理的结合对城市经

济的持续增长具有至关重要的作用。在城市快速发展

的过程中，土地资源的供应是城市经济增长的基础，

而城乡的合理规划和土地的有效管理可以保障土地资

源的供应，确保城市经济的可持续发展。同时，城

乡规划建设和土地管理的结合能提供必要的城乡基础

设施建设支持，包括道路、桥梁、水利设施、供电、

供水、供气、通信等基础设施的建设。这些基础设施

建设对城市经济的发展至关重要，能促进城市各个产

业的发展和提升城市的综合竞争力。此外，城乡规划

建设和土地管理的结合能提高城市土地资源的利用效

率，推动城市产业升级和转型。优化城市土地的空间

布局和结构调整，可以促进城市产业的发展和升级，

提高城市的经济效益和国际竞争力。

4 城乡规划建设和土地管理的结合现状
当前，我国城乡规划建设和土地管理的结合存在

一些问题。一方面，由于城乡发展的不平衡性和不协

调性，导致城乡规划建设和土地管理之间的协调不

足。另一方面，由于城乡规划建设和土地管理的实施

部门不同，管理体制和管理方式存在差异，增加了城

乡规划建设和土地管理之间的协调难度。此外，当前

城乡规划建设和土地管理的结合存在一些挑战。首

先，城乡规划建设和土地管理之间的协调需要高度的

部门协作和资源整合，需要相关部门在机制上提供更

多的支持和保障。其次，城乡规划建设和土地管理的

结合需要加强技术手段的应用，提高数据共享和信息

化水平。最后，城乡规划建设和土地管理的结合需要

加强社会参与和公众监督，保证规划建设和土地管理

的公开透明和公正合理。

5 城乡规划建设和土地管理的结合策略
5.1 加强协调机制

加强协调机制是推进城乡规划建设和土地管理结

合的重要途径。城乡规划建设和土地管理工作涉及多

个部门和领域，需要各部门之间的密切配合和协调。

在协调机制方面，需要建立顶层设计和统筹协调的机

制，确保各地区和各部门之间的工作能协同推进。

具体而言，可以采取以下措施：一是建立联席会议制

度，由相关部门领导组成联席会议，定期召开会议，

研究和解决城乡规划建设和土地管理中的重大问题和

关键环节。联席会议可以制定统一的工作计划和目

标，制定配套的措施，共同推进城乡规划建设和土地

管理工作的开展。二是建立信息共享机制，加强各部

门之间的信息沟通和共享，提高工作效率和决策的科

学性。在信息共享方面，可以通过建立信息系统、建

立统一的数据标准等方式实现各部门之间的数据共

享，提高数据的可靠性和完整性，减少信息孤岛，促

进城乡规划建设和土地管理的有效实施。三是强化调

度和监督机制，通过定期召开汇报会议、检查和评估

等方式，加强对城乡规划建设和土地管理工作的调度

监督。在调度和监督方面，需要提高发现问题和解决

问题的能力，及时发现和解决城乡规划建设和土地管

理中存在的问题和矛盾，推动城乡规划建设和土地管

理工作不断优化和改进。

5.2 加强信息化建设

随着信息技术的快速发展，信息化已经成为推动

城乡规划建设和土地管理结合的重要手段之一。信息
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化建设可以帮助城乡规划建设和土地管理部门更加有

效地收集、分析和利用土地信息，实现城乡规划建

设和土地管理的信息共享和交互，进一步提高土地

资源利用的效率和可持续性。因此，加强信息化建

设是实现城乡规划建设和土地管理有效结合的重要 

举措之一[4]。

首先，建立土地利用信息平台是加强信息化建设

的重要措施之一。土地利用信息平台是将城乡规划建

设和土地管理部门相关数据进行整合，形成全面、准

确的土地利用信息资源库。借助建立土地利用信息平

台，相关人员可以实现土地利用信息的共享和交流，

提高土地利用决策的科学性和有效性。此外，土地利

用信息平台可以通过数据挖掘和分析，提供预测和预

警功能，帮助城乡规划建设和土地管理部门更加准确

地预测和应对土地利用中的问题和风险。

其次，建立城乡规划建设和土地管理部门之间的

信息共享机制，加强信息资源的整合和共享，是信息

化建设的重要内容之一。借助信息共享，可以帮助城

乡规划建设和土地管理部门更加深入地了解彼此的工

作内容和工作重点，提高合作的效率和协作的质量。

此外，信息共享可以为决策提供更加全面、准确的数

据支持，帮助城乡规划建设和土地管理部门更加科学

地制定土地利用规划。

最后，加强信息化建设需要注意保障信息安全。

应建立信息安全管理制度，保障土地利用信息的安

全、完整和保密，防范信息泄露和被恶意攻击，提高

信息安全保障水平。同时，需要加强人员培训和技

术培训，提高城乡规划建设和土地管理部门的信息

化素质和技术水平，为信息化建设提供人才和技术 

支持。

5.3 提高技术水平

在城乡规划建设中，信息技术、地理信息系统和

遥感技术等的广泛应用，可以帮助决策者更加全面、

准确地了解土地利用和开发现状，评估城乡空间的优

化和调整方案，并进行规划和实施。借助信息技术的

应用，可以建立土地利用信息平台，实现土地利用情

况的公开透明，加强对土地利用情况的监测和管理。

GIS（Geographic Information System，地理信息系

统）是城乡规划建设和土地管理中广泛使用的技术，

可以将地理空间信息与属性数据相结合，通过数据分

析、地图制图等方式，为城乡规划建设和土地管理提

供科学依据。利用GIS技术，可以快速制作城乡规划的

数字地图，实现城市空间的精准管理。同时，GIS技术

可以对土地资源进行精准管理和监控，有效预防和遏

制违规用地行为。

遥感技术是城乡规划建设和土地管理中广泛应用

的技术之一，可以通过卫星、航空和地面等多种手段

获取土地利用和覆盖信息，对土地资源的类型、质量

和分布进行监测和评估。借助遥感技术的应用，相关

人员可以及时掌握土地利用和覆盖的变化情况，有效

监测和管理土地资源的利用和开发，促进城乡规划建

设和土地管理的科学决策和管理[5]。

5.4 加强社会参与

为了实现社会参与的目标，需要采取一系列措

施。首先，需要加强宣传和教育，提高公众对城乡规

划建设和土地管理的认识和了解，让公众认识到城乡

规划建设和土地管理的重要性，知晓城乡规划建设和

土地管理的相关制度和最新发展动态，以及了解参与

城乡规划建设和土地管理的方式和途径。其次，需要

建立有效的社会参与机制，促进社会各方面力量的广

泛参与。同时，相关单位可以在城乡规划建设和土地

管理决策过程中，通过召开听证会、公开征求意见、

开展社会评估等方式，吸纳社会各方面的意见和建

议。此外，相关单位可以通过多种方式提高社会参与

度。例如，可以开展城乡规划建设和土地管理相关的

公益活动，吸引社会组织和志愿者参与，提升公众的

参与热情和积极性；可以加强城乡规划建设和土地管

理相关信息的公开和透明度，让公众了解土地利用和

管理的具体情况，以及相关部门在城乡规划建设和土

地管理方面所做的努力和成效。

6 结束语
城乡规划建设和土地管理结合研究，已经成为当

前城市规划和土地管理领域的热点问题。要实现城乡

规划建设和土地管理的有效结合，需要加强协调机

制，加强信息化建设，提高技术水平，加强社会参与

等方面的工作。希望未来城乡规划建设和土地管理能

更加紧密地结合起来，为推进城市可持续发展和保障

国家粮食安全做出积极贡献。
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